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吳部長代表基金管理會全體同仁致上誠摯謝忱

吳部長首先代表基金管理會，向與會中外貴賓之蒞臨，表達誠摯的謝意，並表

示，為提昇整體基金之運用管理效益，基金管理會自成立以來，即密切關注

整體資產管理市場之發展，特擬訂公務人員退休撫卹基金委託經營辦法，報經考試

院及行政院於八十六年二月二十六日會銜發布，嗣配合證券交易法第十八條之三規

定，積極推動退撫基金委託經營業務，並於九十年七月十六日創先辦理第一次國內

委託經營業務，再於九十一年三月二十六日及九十二年十月十三日分別辦理第二次

及第三次國內委託經營業務，三次委託經營，各釋出新台幣一百五十億元、一百五

十億元及三百五十億元，總計委託金額達六百五十億元。

吳部長接著指出，鑒於投資多元化、國際化為現今各國退休基金運用之主要趨

勢，同時藉由全球性投資之分散，亦可適度降低基金投資之風險及提升基金整體之

收益，基金管理會爰積極規劃推動國外投資業務，部分國外投資在基金監理會支持

下，係比照國內作法，以委託經營之方式運用專業機構資源委外經營。基金管理會

在推動國外委託經營業務的過程中，邀請專家學者、機關代表及業者共召開十四次

討論會議，廣泛聽取各界意見，除根據現有相關規定外，更期望整套制度得以與國

際接軌，因此，整套作業規範在循行政程序提經基金管理會及基金監理會委員會議

審議通過後，在九十二年八月十一日對外正式公告，徵選本次國外委託之投資機構

及保管機構，並在公平、公正、公開之作業原則下，整體評選過程均由學者專家及

有關機關代表所組成之評審小組進行評審作業。

吳部長強調，此次退撫基金國外委託經營業務得以順利推動，除了承辦同仁的

努力及上級長官的督導外，多賴眾多學界專家的指教、財政部、中央銀行的協助與

業界先進的支持。尤其評審小組委員多半利用晚間、例假日參與受託投資機構及保

管機構之計畫審查評審作業，對於評審委員的辛勞在此表示最大的謝意。退撫基金

國外委託代客操作業務已全面展開，今後退撫基金更將全力朝「委託經營與自行運

用並重」、「國內、國外投資兼顧」的發展方向進行，期藉由專業化的管理運用，

以達到參加基金人員的最高利益為目標。同時，基金管理會全體同仁亦當全力以

赴，促使基金的管理運作更為順暢，更有績效，並維持基金之永續經營，以確保全

體軍公教人員之退撫權益。

考試院姚院長的嘉勉
姚院長以考試院大家長的身分，向基金管理會吳

兼主任委員暨全體同仁，以及基金監理會、財政部

等相關部會在本案辦理過程中所給予的協助，表達

肯定與感謝的意思。其表示，對於國際資本市場而

言，退撫基金此次辦理的國外委託經營具有指標性

的意義，明確表明我國自加入世界貿易組織WTO後，

退撫基金為配合政府加速推動台灣成為亞太資產管理中心

的政策目標，以公開透明的招標方式，開放並歡迎國際資產管理

業者參與我國政府基金的委外投資作業，相信可以使外商對政府的施政具有更高的

信心。姚院長指出，此次退撫基金國外委託經營具有下列三點重要意義：

一、投資國際化，藉由國際投資適度分散投資風險：

資金的運用必須尋找最適的投資機會與出路，以規避風險，賺取報酬，全球區

域經濟的消長正提供了這樣的機會，透過國際化投資，正可以使退撫基金藉由投資

不同的地區、產業與公司，以適度規避風險；並追求更多的投資機會，使全球的投

資精英皆可為退撫基金所用。

二、引進國際投資經驗與技術，協助提升國內資產管理業水準：

在全球化的潮流下，跨國競爭是必然的趨勢，國內資產管理業如何提升其服務

水準，提高其作業標準，以融入於未來的知識經濟之內，是無可避免的。目前在國

際資產管理業具領先地位的國家如英國、美國等國家，具有悠久豐富的管理經驗與

投資技術，退撫基金透過對國際業者的委託，可望引進國際先進的技術與經驗，透

過國內、外業者相互競爭的良性機制，可間接促使國內業者提升其競爭力，強化其

受託執行全球投資與風險控管的服務水準，爭取國內、外機構投資人的信賴及委託

經營的機會。在此良性的競爭機制下，相信應可大幅提昇國內資產管理業務的服務

水準。

三、促進國內資產管理市場的發展，擴大市場規模：

隨著國內投資人素質的提升，對國外投資的需求正逐漸增加，國內資產管理業

者為與國際業者競爭，勢必導入較高的服務能力與水準，以便與國際水準看齊，此

舉將可增強國內投資人對國內業者資產管理能力的信心，有助此一行業長期穩定與

良性的發展。而一展望良好的產業，配合我國充沛的游資、豐厚的外匯存底與放

寬、解除國外專業投資機構在我國的投資限制下，將可望吸引更多具競爭力的國際

資產管理機構投入我國市場、加速匯入資金及引進資產管理技術，間接地可培養本

地人才，促成國際標準作業模式來台生根，國內投資人亦可望成為最大的贏家。

總統府邱秘書長及考試院朱秘書長的肯定與祝福
總統府邱秘書長特地代表陳總統前來，向考試院姚院

長、朱秘書長、銓敘部吳部長及基金管理會全體同仁積

極推動資產管理國際化的創舉，表示高度的肯定。邱

秘書長表示，二年多前，退撫基金首開國內政府基金

之先河，創先辦理了國內委託經營業務，不僅以實

際的行動支持政府代客操作政策，亦帶動郵儲、勞

保、勞退等政府基金相繼釋出部分資金進行委託經

營，對於強化國內資產管理市場，功不可沒。如今，退

撫基金奠基在國內委託經營既有的良好基礎下，國外委託代客

操作業務也正式上路，再次為政府基金的運作制度，樹立了一個良好的典範，的確

是一件非常不容易的事。退撫基金是屬於我國全體軍公教人員的退休基金，一個退

休基金要永續經營，必須運用多元化的投資管道及投資區域，以兼顧報酬與風險之

平衡性，因此，退撫基金將投資範圍逐步延伸至海外市場，藉以規避單一市場報酬

波動性之風險，確實十分必要。

邱秘書長也提到，我們不僅要營造最好的環境，讓世界各國走進台灣，也一直

致力於讓台灣走出去，此次退撫基金國外委託經營業務，不但為國內政府基金開啟

了與國際接軌的窗口，也讓國際社會對於台灣政府基金的認真與努力，留下非常深

刻的印象，退撫基金也可以說是充分表現了「深耕台灣、佈局全球」的積極作為。

此外，在眾多國際知名投資機構及全球保管銀行的積極參與、共襄盛舉之下，除了

彰顯國際級機構對於我國經濟發展前景之信心外，也進一步展現了政府拼經濟、大

改革之決心與具體成效。最後，邱秘書長再次對於退撫基金在國內或是國外委託經

營相關制度建立的過程，這樣一步一腳印，不畏艱難的精神，表達肯定，並祝退撫

基金能夠不斷成長茁壯，永遠領先。

考試院朱秘書長身為基金監理會兼代主任委員，因此，以半個主人之立場，感

謝各位貴賓的蒞臨指導，並給予退撫基金相當的勉勵及期許，也感謝吳部長及基金

管理會全體同仁，不辭辛勞完成國外委託經營之首創業務。

朱秘書長指出，考試、行政兩院業於八十六年間核准退撫基金國外投資業務，

並列入退撫基金年度運用計畫之中，因國外有價證券投資具高度專業性，且金融商

品不斷推陳出新，相關交易及交割制度亦相當複雜，委由專業資產管理公司代為管

理，不僅為國際退休基金之趨勢，亦為基金管理會人力考量下之結果。

朱秘書長站在監理機關的立場，除期待國外投資創造相當收益外，對於基金委

外經營之安全與監管亦亟為重視。為確保退撫基金資產安全，希望受託投資機構及

保管銀行能完全遵循相關法令與所簽訂各項契約規定，忠實執行退撫基金國外投資

業務及保管業務。基金管理會初步訂有各項書面查核及實地稽核項目、亦建置委託

經營資訊系統等多項措施，以期藉由制度化及系統化之管理，達防微杜漸之效。而

基金監理會為落實委託經營監理業務，亦訂有委託經營稽核作業實施計畫，俾使基

金營運與監理制度更為健全。本次國外委託經營業務，除達成投資風險分散化外，

希望各家資產管理公司忠於退撫基金六十一萬參加人員之託付，為退撫基金創造最

大利潤，以保障廣大軍、公、教人員的退撫權益。
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基金管理會於九十二年八月十一日正式公告，接受全球投資機構

及保管機構申請退撫基金第一次國外委託經營業務，截至九十二年九

月二十二日公告期滿日止，計有二十六家國際知名投資機構（其中國

際平衡型計有十四家，國際指數股票型計有十二家）及六家保管機構

提出申請。

本次國外委託經營業務之評選過程分述如次：
一、受託投資機構之評選：

（一）評選方式：本次國外委託經營徵求全球受託

投資機構之作業，係採公開、公平、公

正方式甄選經各該國主管機關核准設立

登記之業者，申請辦理退撫基金有價

證券與金融商品之國外委任投資業

務，其評選程序分為資格審查、計畫

審查、費率評比以及議約簽約等四個

階段，受託機構除應符合退撫基金委託

經營辦法所訂之資格條件外，並應提出

經營計畫建議書，由受託機構暨保管機構

評審小組進行計畫審查，進而再對計畫審查合

格業者進行管理費率之評比，以加權名次決定議價順位，由報價費率不

高於議價費率之前三位（國際指數股票型為前二位）業者取得議約資

格，並於議約成功後，取得委託額度。

（二）評選情形：

１.資格審查：於九十二年十月二日完成，其中國際平衡型申請之DLIBJ

等十四家資產管理機構中，計有DLIBJ等十三家業者符合資格條件，

而國際指數股票型申請之Goldman Sachs等十二家資產管理機構中，計

有Goldman Sachs等十家業者符合資格條件。

２.計畫審查：評審小組委員於九十二年十月二十九日至十一月五日利用

晚上及例假日完成書面及簡報之審查，經詳慎審查各家業者之經營計

畫建議書，再加計費率報價計算加權名次後，國際平衡型入選排名

（議價順位）依序為摩根大通投資管理公司、Goldman Sachs Asset

Management、瑞銀環球資產管理（新加坡）有限公司、德盛安聯資產

管理（美國）有限公司、威靈頓基金管理公司及美林投資管理；國際

指數股票型入選排名依序為巴克萊國際投資公司、美商道富銀行、美

林投資管理及德利投資信託公司。

３.費率評比：於九十二年十一月十二日下午決標，國際平衡型中，摩根

大通投資管理公司、Goldman Sachs Asset Management、瑞銀環球資產管

理（新加坡）有限公司、德盛安聯資產管理（美國）有限公司、威靈

頓基金管理公司及美林投資管理之報價費率皆不高於議價費率；而國

際指數股票型中，巴克萊國際投資公司、美商道富銀行、美林投資管

理及德利投資信託公司之報價費率亦不高於議價費率，依規定可進入

下一階段議約程序。

４.議約：業於九十二年十二月一日完成，其中國際平衡型議約成功之業

者，計有摩根大通投資管理公司、瑞銀環球資產管理（新加坡）有限

公司及德盛安聯資產管理（美國）有限公司等三家，各可獲得一億美

元之委託金額，共計委託三億美元；而國際指數股票型議約成功之業

者，計有巴克萊國際投資公司及美商道富銀行等二家，各可獲得一億

美元之委託金額，共計委託二億美元。以上總計委託額度為五億美

元，委託期間為二年。

二、保管機構之評選

（一）評選方式：本次國外委託經營徵求保管機構之作業，係採公開、公平、

公正方式甄選經主管機關核准得辦理保管業務之金融機構，申請辦理退

撫基金委任保管業務，其評選程序分為資格審查、計畫審查、費率評比

以及議約簽約等四個階段，保管機構除應符合退撫基金委託經營保管機

構遴選標準所訂之資格條件外，並應提出保管業務計畫建議書，由受託

機構暨保管機構評審小組進行計畫審查，進而再對計畫審查合格業者進

行保管費率之評比，以加權名次決定議價順位，由報價費率不高於議價

費率之業者取得議約資格，並於議約簽約完成後，即取得退撫基金國外

委託經營保管機構資格。

（二）評選情形：

１.資格審查：於九十二年九月二十四日完成，申請之摩根大通銀行等六

家保管機構均符合資格條件。

２.計畫審查：評審小組委員業於九十二年十月十七日至十八日利用晚上

及例假日完成簡報審查，依各家保管業務計畫建議書評分後，再加計

費率報價計算加權名次後，入選排名（議價順位）依序為花旗銀行、

摩根大通銀行、中央信託局及中國信託商業銀行。

３.費率評比：業於九十二年十一月五日晚間決標，其中花旗銀行、摩根

大通銀行及中國信託商業銀行之報價費率不高於議價費率，依規定可

進入下一階段議約程序。

４.議約：業於九十二年十二月十日完成，由花旗銀行議約成功，於簽約

完成後，即取得退撫基金國外委託經營保管機構資格，委任期間為四

年。

鑒於目前市場資金持續寬鬆，銀行存放款利

率屢次調降，基金管理會為落實照顧參加基金人

員之宗旨，減輕貸款戶利息負擔，經積極向合作

銀行爭取調降參加基金人員結婚、生育、子女出

國留學及急難等指定用途貸款利率（以下簡稱指

定貸款）以及互助信用貸款（以下簡稱信用貸款）

利率，中國農民銀行、臺灣銀行、第一商業銀行

及合作金庫銀行業於九十二年九月十七日、十月二十日、十月

二十二日及十一月十一日分別函復表示同意配合辦理，謹將四

家銀行調降利率情形分述如下：

（一）中國農民銀行：指定貸款及信用貸款均由舊貸款戶個案申

請，並視個案情形酌予調降利率，最低利率為二．四七五

％，另新承做或增貸案件得按定儲利率指數加○．九二五

％（目前為年率二．三五％）計息。

（二）臺灣銀行：指定貸款及信用貸款履償正常之舊貸戶，均可

採個案申請方式調降利率，指定貸款履償正常之舊貸戶及

新貸戶，按定儲利率加二．四九七％（目前為年率四％）

計息；另信用貸款按基本放款利率減二．二六五％（目前

為年率四％）計息。

（三）第一商業銀行：指定貸款及信用貸款均得採個案申請方式

調降利率，按放款指數利率加二．八二五％（目前為年率

四．二五％）機動計息。

（四）合作金庫銀行：指定貸款按基準利率加年息○．五七五％

（目前為年率三．五％）機動計息。

有關本項貸款相關問題可逕洽上開銀行各地營業單位，或

電洽中國農民銀行總行消費金融部（服務專線：02-21003508）、

臺灣銀行總行消費者金融部（服務專線：02-23124130）、第一銀

行總行個人金融部（免費服務專線：0800-031-111）及合作金庫

總行消費者金融部（服務專線：02-23317531轉818）。
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參加退撫基金人數
截至九十二年十二月底止，參加基金之機關學校總數為七、七七七個，參加

之總人數為六一七、一一三人，各身分別人數及比例

公務人員
教育人員
軍職人員
政務人員

公務人員
287,965人
(46.66%)

教育人員
204,744人
(33.18%)

軍職人員
124,091人
(20.11%)

政務人員
313人

(0.05%)

退撫基金收支情形
截至九十二年十二月底止，累計收入總金額為262,601,615,696元，累計撥付總

金額為49,559,517,708元，各身分別人員收入、撥付金額及撥付佔收入比率如下圖
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40%
30%
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累計各身分別撥付佔收入比率

公務人員 教育人員 軍職人員 政務人員

■累計撥付金額（元） ■累計收入金額（元）

退撫基金資產運用明細圖
截至九十二年十二月底止，基金結餘數合計為23,962,243萬元，其運用概況如下圖

單位：萬元；%

短票及庫券
4,663,499
19.46%

債券
1,594,893

6.66%

受益憑證
445,710
1.86%

委託經營
7,925,343
33.07%

應收款項
31,214
0.13%

預付款項
11,226
0.05%

信託財產
16,524
0.07%

存款
4,653,114
19.42%

外幣存款
263,097
1.10%

股票
4,357,623
18.18%

九十二年度各類人員新制退撫給與統計表

�� ��� �� ���� ��� ��� �����

1,869,682,184 2,141,531,696 182,357,004 89,492,508 271,849,512 14.54

1,847,056,109 1,968,611,573 -29,476,187 151,031,651 121,555,464 6.58

3,716,738,293 4,110,143,269 152,880,817 240,524,159 393,404,976 10.58

�� ��� �� ���� ��� ��� ����

2,500,000,000 2,498,321,698 20,554,090 -22,232,392 -1,678,302 -0.07

2,500,000,000 2,478,095,015 -24,237,602 2,332,617 -21,904,985 -0.88

4,532,452,230 4,325,248,342 -179,117,821 -28,086,067 -207,203,888 -4.57

2,500,000,000 2,325,541,100 -45,533,680 -128,925,220 -174,458,900 -6.98

2,500,000,000 2,319,121,776 32,146,893 -213,025,117 -180,878,224 -7.24

14,532,452,230 13,946,327,931 -196,188,120 -389,936,179 -586,124,299 -4.03

�� ��� ��� ���� ��� ��� ����

5,000,000,000 5,061,337,058 56,130,217 5,206,841 61,337,058 1.23

5,000,000,000 5,027,831,723 15,265,545 12,566,178 27,831,723 0.56

5,000,000,000 5,003,069,817 -21,120,787 24,190,604 3,069,817 0.06

5,000,000,000 4,999,773,949 -5,451,192 5,225,141 -226,051 0.00

5,000,000,000 4,992,052,265 -26,854,684 18,906,949 -7,947,735 -0.16

5,000,000,000 4,973,911,071 -71,904,594 45,815,665 -26,088,929 -0.52

5,000,000,000 4,919,063,704 -102,040,244 21,103,948 -80,936,296 -1.62

35,000,000,000 34,977,039,587 -155,975,739 133,015,326 -22,960,413 -0.07

退撫基金國內委託經營績效統計表
單位：元；%

附註：

1. 九十年度第一次委託經營續約，同期間大盤報酬率為10.40％。九十年度第二次委託經

營，同期間大盤報酬率為-5.28％。九十二年度委託經營，同期間大盤報酬率為0.35

％。

2. 九十二年度委託經營係採投資股票及債券平衡式辦理，並限制受託機構投資債券之金

額不得低於委託資產總額之二十％，上限不得高於委託資產總額之六十％，因非屬股

票型委託，大盤報酬率僅供參考，不宜做為績效衡量及比較之指標。

3. 未實現損益：係指尚未實際出售之有價證券，於評價時，當其市價低於買進成本，則

產生帳面上之未實現損失，當其市價高於買進成本，則產生未實現利益，並非實際出

售時所發生之損益。

4. 已實現損益：係指已實際出售所發生之損益。

退撫基金九十二年一月至十二月份已實現收益情形
單位：萬元

備註：1.上述統計資料係以「退撫生效日」為計算基準。
2.上述統計資料若有變動，係因退休人員變更退休金種類或退休人員於統計截止

日後才申請退休所致。

128,471,159,208

14,521,404,405

(11.30%)

96,081,207,719

17,907,898,654

(18.64%)

37,624,211,498

16,964,806,994

(45.09%)

425,037,271

165,407,655

(38.92%)

58,290 141,085 -82,795

27,696 80,453 -52,757
68,032 49,973 18,059
28,391 52,987 -24,596
41,207 23,172 18,035
97,553 28,371 69,182

229,011 19,258 209,753
93,317 11,948 81,369
51,616 9,386 42,230

87,687 24,440 63,247

90,464 54,934 35,530

44,178 22,247 21,931

� � 917,442 518,254 339,188

582 428,085,411 6,728 535,474,321 4 2,536,398 9 188,909 287 133,396,340 7,610 1,099,681,379

713 596,230,579 8,163 944,335,903 10 7,466,982 5 170,123 95 51,805,894 8,986 1,600,009,481

8,397 2,128,995,830 2,049 333,911,670 0 0 1 28,946 66 25,199,987 10,513 2,488,136,433

7 5,335,526 8 2,830,783 0 0 0 0 2 1,750,851 17 9,917,160

9,699 3,158,647,346 16,948 1,816,552,677 14 10,003,380 15 387,978 450 212,153,072 27,126 5,197,744,453

單位：人；元

總人數：617,113人


