
公務人員退休撫卹基金簡訊   (96年11月刊登)

1、 業務報導

銓敘部函釋有關政務人員已逾申請發還本人原繳付之退撫基金費用本息之5年請求權時效者，依規定無法再申請發還原自繳之退撫基金費用本息
查銓敘部96年8月28日部退二字第0962845301號書函規定略以，原政務人員退職酬勞金給與條例第8條第4項規定：「政務人員離職時不合請領退職酬勞金者，得申請發還其本人原繳付之基金費用，並以臺灣銀行之存款年利率加計利息，一次發還。如經領回者，嗣後再任政務人員，該部分年資不得再行核計年資領取退職酬勞金。」復查行政程序法第131條第1項規定：「公法上之請求權，除法律有特別規定外，因5年間不行使而消滅。」再查該部93年3月8日部退二字第0932310499號書函略以，按公務人員退撫新制，係由政府與個人每月撥繳退撫基金費用，由基金管理機關管理運用孳息，俾其本息作為日後支付參加基金人員所需退撫給與之財源。因此，公務人員原自繳之退撫基金費用本息已非屬個人之財產，其依公務人員退休法規定申請之離職退費，係屬公法給付之性質，其請領時效自應適用公務人員退休法相關法令及上開行政程序法之規定。雖原政務人員退職酬勞金給與條例對於申請發還原自繳之退撫基金費用本息之請求權時效並無特別規定，惟審酌公務人員申請發還原自繳之退撫基金費用本息之請求權時效，依前開93年3月8日部退二字第0932310499號書函規定，應適用行政程序法第131條第l項有關5年請求權時效之規定；為期符合平等原則，公務人員及政務人員申請發還原自繳之退撫基金費用本息之標準與作法應求一致，政務人員如已逾申請發還本人原繳付之退撫基金費用本息之5年請求權時效者，依規定自無法再申請發還原自繳之退撫基金費用本息。

銓敘部函釋有關服務機關漏繳參加公務人員退休撫卹基金人員之退撫基金費用，並無公法上5年請求權時效之適用
查銓敘部96年9月13日部退二字第0962839268號書函規定略以，公務人員退休法第8條第1項規定：「公務人員退休金，應由政府與公務人員共同撥繳費用建立之退休撫卹基金支付之，並由政府負最後支付保證責任。」同法施行細則第11條規定：「依本法第8條第l項規定，政府與公務人員共同撥繳費用，建立公務人員退休撫卹基金（以下簡稱退撫基金），政府撥繳部分，由各級政府、支給機關或服務機關編列年度預算，按月撥繳公務人員退休撫卹基金管理機關。公務人員繳付部分，由服務機關於每月發薪時扣收，並即彙繳基金管理機關。」同細則第12條第1項規定略以，依本法退休人員，在本法修正施行後之任職年資，應以依法繳付退撫基金之實際月數計算。復查公務人員退休撫卹基金管理條例施行細則第9條規定：「各級政府依法撥繳之費用，應由各級政府或服務機關於每月發薪時直接撥繳基金管理會委託辦理之金融機構；參加本基金人員依法自繳之費用應由服務機關公立學校軍事單位於每月發薪時代扣彙繳基金管理會委託代收之金融機構。」同細則第13條規定：「（第1項）各機關公立學校軍事單位應按月撥繳之基金費用，········。逾期未繳，致參加本基金人員或其遺族權益受損時，由服務機關學校軍事單位負責。（第2項）基金管理會應俟本基金費用繳清後，始予辦理各項給與。（第3項）參加本基金人員如逾期繳付基金費用，其未繳費之年資，應按相同等級人員繳費標準換算複利終值之總和一次繳付，始予辦理各項給與。」準此，84年7月1日退撫新制施行後，現職公務人員均應依法參加退撫基金並按月撥繳退撫基金費用；又退休人員之任職年資，應以依法繳付退撫基金之實際月數計算。亦即，繳納基金費用係屬強制性規定，如有逾期漏未繳納基金費用者，仍應依規定之繳費標準繳付後，公務人員退休撫卹基金管理委員會始得辦理各項給與，因此，並無公法上請求權時效之適用。
退撫基金96年度第2次國內委託經營評選結果揭曉

基金管理會於96年8月22日公開徵求96年度第2次國內委託經營業務之受託機構，依法定程序，本諸公平、公正原則，經評審小組詳慎審查16家申請業者所提之經營計畫建議書及進行實地審查，並由申請業者進行簡報後評定成績，評選結果計有保德信、群益、日盛及建弘等4家證券投資信託公司取得受託資格，依規定各獲得現金及現券合計40億元之委託金額，總計160億元，委託期間為3年。
退撫基金委託經營辦法業經考試、行政兩院會銜發布

由於現行公務人員退休撫卹基金委託經營辦法（以下簡稱委託經營辦法）第10條係規範契約到期不經評審續約及增加委託額度之規定，另第18條係規範按季考核受託機構經營績效之規定，而委託經營辦法並未明訂於契約存續期間增加或減少委託經營額度之規範，為使受託機構之獎懲制度法制化，爰修正委託經營辦法第10條及第18條內容，業於96年9月14日經考試院及行政院以考臺組二字第09600064071號及院授人給字第09600634742號令會銜修正發布，並送請立法院查照。

退撫基金業經考試、行政兩院同意增列「以增加投資效益為目的之衍生性金融商品」、「銀行業募集之共同信託基金」及「國外上櫃公司股票及國外經核准上市或上櫃辦理承銷中之公司股票」等運用項目

近年來，金融市場投資工具日新月異，退撫基金管理條例第5條第1項列示之運用範圍，實難完整涵蓋不斷推陳出新之新型金融商品，基金管理會為因應金融市場發展之趨勢，爰循基金管理條例第5條第1項第5款規定程序，將「以增加投資效益為目的之衍生性金融商品」、「銀行業募集之共同信託基金」及「國外上櫃公司股票及國外經核准上市或上櫃辦理承銷中之公司股票」等增列為基金運用項目，業於96年6月21日考試院第10屆第239次會議決議通過，並經行政院本年9月10日院授人給字第0960063461號函同意辦理。

2、 資訊報導

參加基金人數
截至96年9月底止，參加基金之機關學校總數為7,842，參加之總人數為596,104，分別人數及比例如次：
	身分別
	人數
	比例

	公務人員
	281,280 
	47.19%

	教育人員
	199,817 
	33.52%

	軍職人員
	115,007 
	19.29%

	合計
	596,104 
	100.00%


基金收支情形
1、基金收繳
96年9月份及累計至96年9月底止，各類人員其本人及政府撥繳之基金費用（不含括營運管理收入）及其比例分別為：
	身分別
	9月份金額(億元)
	比例
	累計金額(億元)
	比例

	公務人員
	20.4415
	46.39%
	2,157.2457
	48.41%

	教育人員
	17.1104
	38.84%
	1,648.1857
	36.98%

	軍職人員
	6.5092
	14.77%
	651.1938
	14.61%

	合計
	44.0611
	100.00%
	4,456.6252
	　100.00%


2、基金撥付

96年9月份及累計至96年9底止，支付各類人員退撫給與之支付金額及其比率如次：

	身分別
	9月份金額(億元)
	佔當月份收入比率
	累計金額(億元)
	佔累計收入比率

	公務人員
	0.8559
	4.19%
	413.0731
	19.15%

	教育人員
	0.2304 
	1.35%
	541.0210 
	32.83%

	軍職人員
	1.8715 
	28.75%
	394.5910 
	60.60%

	合計
	2.9578 
	6.71%
	1,348.6851 
	30.26%


	3、公務人員退休撫卹基金各類參加人員退撫收支概況表(含基金運用收益)
                                                         單位：億元，％

	項   目
	基    金                     繳費收入 
	基   金           運用收益

(盈餘分配)
	基  金           總收入
	基金支出
(退撫支出及

離職退費)
	基金支出

占基金繳費

收入比率
	基金支出

占基金總

收入比率

	
	金   額(Ａ)
	百分比(％)
	金   額

(B)
	金   額
(C=A+B)
	金   額
(D)
	百分比(％)
	百分比(％)
（D／A）
	百分比(％)
（D／C）

	公務人員
	2,157.25 
	48.41 
	516.64 
	2,673.89 
	413.08 
	30.63 
	19.15 
	15.45 

	教育人員
	1,648.19 
	36.98 
	328.16 
	1,976.35 
	541.02 
	40.11 
	32.83 
	27.37 

	軍職人員
	651.19 
	14.61 
	78.24 
	729.43 
	394.59 
	29.26 
	60.60 
	54.10 

	合計
	4,456.63 
	100.00 
	923.04 
	5,379.67 
	1,348.69 
	100.00 
	30.26 
	25.07 

	註1：本表所載數據之起訖期間係自84年7月1日至96年9底止。
	
	

	註2：基金運用收益（B）係採會計帳列數：包含已實現、未實現損益及非運用收益3.33億元（主要為補繳年資孳息）,不包含權益調整數61.94億元。運用收益之分配，係按季辦理分配。

註3：如包含權益調整數，整體基金淨值為4,092.92億元。


96年9月及96年累計至9月底止，退休、資遣人數統計表

單位：人數

	退撫類別

身分別
	一次退休(伍)金
	月退休金(俸)
	資遣
	撫卹
	離職退費
	合計

	
	9月
	累計至

9月底
	9月
	累計至

9月底
	9月
	累計至

9月底
	9月
	累計至

9月底
	9月
	累計至

9月底
	9月
	累計至

9月底

	公務人員
	14
	323
	325
	5,312
	3
	56
	0
	121
	14
	323
	356
	6,135

	教育人員
	0 
	182
	38
	4,367
	2
	46
	0
	37
	14
	159
	54
	4,791

	軍職人員
	309
	4,600
	203
	2,419
	0
	0
	0
	37
	4
	65
	516
	7,121

	合計
	323
	5,105
	566
	12,098
	5
	102
	0
	195
	32
	547
	926
	18,047


附註：1.軍職人員無資遣給與規定。兼領月退休金列入月退休金人數統計。

2.上列統計人數，不含統計後再追辦退休、資遣案之人數。

退撫基金資產明細表96年9月30日

單位：新台幣萬元；％

	   項目
	  餘額
	  比例

	1、 台幣存款
	               3,382,813 
	8.19

	2、 外幣存款
	1,211,586
	2.93

	三、國內外上市(上櫃)公司股票
	5,753,364
	 13.92

	四、國內外短期票券及庫券
	5,689,104
	13.77

	五、國內外債券
	5,010,559
	12.12

	六、國內外開放型受益憑證
	1,276,308
	3.09

	七、國內外委託經營
	18,729,116
	45.32

	八、應收款項
	251,606
	          0.61

	九、預付款項
	9,153
	0.02

	十、信託財產
	12,608
	0.03

	合      計
	41,326,217
	100.00


退撫基金委託經營績效統計表

1.國內委託經營

單單位：新台幣元；％

	　
	第一次

國內委託經營

第3次續約
	第三次

國內委託經營

續約
	第四次

國內委託經營
	第五次

國內委託經營
	第六次

國內委託經營

	
	自96年7月16日

至96年9月30日
	自95年10月13日

至96年9月30日
	自94年4月1日

至96年9月30日
	自95年5月9日

至96年9月30日
	自96年4月25日

至96年9月30日

	基金委託金額
	4,134,667,059
	23,051,623,691
	10,500,000,000
	12,000,000,000
	24,000,000,000

	委託資產淨值
	4,270,430,680
	28,000,991,190
	14,723,594,492
	14,264,442,240
	28,586,858,044

	總損益金額
	135,763,621
	4,949,367,499
	4,223,594,492
	2,264,442,240
	4,586,858,044

	總損益比率
	3.28%
	21.47%
	40.22%
	18.87%
	19.11%

	附註：
	1. 上表係以「市價法」評價。

	
	2. 第2次國內委託經營業務，原訂續約到期日為95年3月25日，惟自94年10月5日起，該委託經營業務已全數提前終止。

	
	3. 第1次國內委託經營業務，係採投資股票型辦理，第3次、第5次及第6次國內委託經營業務，係採投資股票及債券平衡型辦理，另第4次國內委託經營業務無限定委託類型，係由受託業者自行設計最佳之投資組合。


2.國外委託經營

(1)第一次國外委託經營

	
	第一次國外委託經營

	
	(92年12月22日～96年9月30日)

	基金類型
	以美元計算
	以新台幣計算

	
	平衡型委任
	指數型委任
	平衡型委任
	指數型委任

	基金委託金額
	300,000,000.00
	300,000,000.00
	(註1)  10,271,670,000
	(註1)  10,144,580,000

	委託資產淨值
	418,083,793.97
	452,511,467.15
	(註2)  13,619,497,672
	(註2)  14,741,013,554

	總損益金額
	118,083,793.97
	152,511,467.15
	3,347,827,672
	4,596,433,554

	投資報酬率
	39.36%
	70.93%
	32.59%
	62.63%

	總報酬率
	　
	52.33%
	　
	44.93%

	指定指標報酬率
	(註3)  50.34%
	(註4)  72.54%
	—
	—

	
	

	註1：
	依92年12月22日原始入帳成本匯率34.2389，另96年3月12日起道富銀行增加投資資本1億美元之入帳成本匯率32.968分別換算。

	註2：
	依96年9月底中央銀行外幣結帳價格表之新台幣對美元匯率32.576換算。

	註3：
	平衡型指定指標為60％摩根士丹利全球已開發國家指數，40％摩根大通全球政府債券指數。

	註4：
	指數型指定指標為摩根士丹利全球已開發國家指數。

	註5：
	自96年3月12日起道富銀行增加投資資本1億美元，委任投資資本增加後收益率之計算方式為：當日期間收益率={當日資產淨值/[原始委任投資資本+增加委任投資資本/(增加委任投資資本前資產淨值/原始委任投資資本)]-1}*100%


(2)第二次國外委託經營

	　
	第二次國外委託經營

	
	(95年9月12日～96年9月30日)

	
	平衡型委任

	
	以美元計算
	以新台幣計算

	基金委託金額
	600,000,000.00
	(註1)  19,752,000,000

	委託資產淨值
	706,187,998.02
	(註2)  23,004,780,223

	總損益金額
	106,187,998.02
	3,252,780,223

	投資報酬率
	17.70%
	16.47%

	
	

	註1：
	依95年9月11日央行收盤匯率32.92換算。

	註2：
	依96年9月底中央銀行外幣結帳價格表之新台幣對美元匯率32.576換算。

	註3：
	第二次國外委託經營之收益目標為淨年投資報酬率折算為新台幣後達台銀2年期定存利率（96年9月30日為2.65%）加5個百分點。


(3)第三次國外委託經營

	
	第三次國外委託經營

	
	(96年7月18日～96年9月30日)

	基金類型
	以美元計算
	以新台幣計算

	
	股票型委任
	債券型委任
	股票型委任
	債券型委任

	基金委託金額
	900,000,000.00
	400,000,000.00
	(註1)  29,542,500,000
	(註1)  13,130,000,000

	委託資產淨值
	882,348,156.81
	416,584,440.20
	(註2)  28,743,373,556
	(註2)  13,570,654,724

	總損益金額
	-17,651,843.19
	16,584,440.20
	-799,126,444
	440,654,724

	投資報酬率
	-1.96%
	4.15%
	-2.71%
	3.36%

	總報酬率
	　
	-0.08%
	　
	-0.84%

	指定指標報酬率
	(註3)  -0.75%
	(註4)  1.41%
	—
	—

	
	

	註1：
	依96年7月18日原始入帳成本匯率32.825換算。

	註2：
	依96年9月底中央銀行外幣結帳價格表之新台幣對美元匯率32.576換算。

	註3：
	股票型指定指標為摩根士丹利全球已開發國家指數。

	註4：
	債券型指定指標為雷曼兄弟全球綜合債券指數。


退撫基金歷年已實現收益情形

單位：新台幣千元，％

	年度
	已實現收益數
	已實現

年收益率
	台銀二年定

存平均利率
	已實現年收益率

減台銀二年定存

平均利率

	
	(A)
	(B)
	(C)
	(B-C)

	85
	483,486
	7.784
	6.93
	0.854

	86
	3,466,232
	12.42
	6.292
	6.128

	87
	5,285,585
	9.119
	6.313
	2.806

	88
	7,397,087
	8.181
	5.846
	2.335

	89
	19,692,017
	9.973
	5.142
	4.831

	90
	6,713,407
	4.72
	4.016
	0.704

	91
	4,543,430
	2.594
	2.246
	0.348

	92
	3,950,210
	1.946
	1.567
	0.379

	93
	6,331,973
	2.628
	1.496
	1.132

	94
	9,914,408
	3.661
	1.812
	1.849

	95
	14,095,909
	4.446
	2.175
	2.271

	96 ( 9 )月
	20,452,027
	7.351
	2.413
	4.938

	合計
	102,325,771
	5.098
	2.801
	2.297


註：本表累計平均已實現年收益率（5.098%）及台銀2年定存累計平均利率（2.801%）均採加權平均計算。
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