公務人員退休撫卹基金簡訊   （98年1月刊登）
壹、業務報導

銓敘部函釋有關廢止受訓資格之生效日，應以保訓會所為書面行政處分送達當事人之日起生效
查銓敘部97年11月12日部退二字第0972985688號書函略以：

1、 查銓敘部86年8月5日(86)台特二字第1495057號函釋規定略以，高普考筆試錄取分配實務訓練或實務訓練期滿試用人員，因已占機關職缺並支相當等級之津貼或俸給，為避免將來考試及格或試用期滿成績合格後再予補繳退撫基金暨基金累積運用等因素之考量，現行實務上渠等業已先行按月繳納退撫基金。因此，將來如因實務訓練不及格或試用不合格，致未能完成考試程序或停止試用而離職者，其本人原繳納之基金費用，應由分配實務訓練或任用機關(構)學校，通知是類人員比照公務人員退休法第8條第5項規定，申請發還其本人原繳付之基金費用及本息。
2、 次查94年9月28日修正發布之公務人員考試錄取人員訓練辦法第13條第3項規定略以，受訓人員實務訓練成績經實務訓練機關(構)學校評定為不及格者，由實務訓練機關(構)學校函送公務人員保障暨培訓委員會(以下簡稱保訓會)核定為成績不及格並廢止受訓資格。嗣該辦法於97年4月2日修正發布時，上開「實習成績不合格廢止受訓資格」之規定，分別移列於第39條及第44條規定，並於第39條第3項增訂，是類經實務訓練機關(構)學校評定為不及格者「於保訓會核定實務訓練成績前，仍留原訓練機關(構)學校訓練。」之規定。準此，考試錄取分配實務訓練，嗣經實務訓練機關(構)學校評定為不及格者，至保訓會核定成績不合格並廢止受訓資格前，均屬考試錄取分發實務訓練期間，自得依銓敘部前開86年8月5日函釋現定，按月繳付退撫基金費用，並於保訓會核定成績不合格並廢止受訓資格生效後，申請發還其本人原繳付之基金費用本息。至於保訓會核定成績不及格並廢止受訓資格之生效日，參照行政程序法第111條第1項規定(書面行政處分自送達相對人起，依送達之內容對其發生效力)，上述廢止受訓資格之生效日，自應以保訓會所為書面行政處分送達當事人之日起生效。
國防部函釋未依規定於初任時加入退撫基金非當事人不願撥繳而係服務單位未予扣繳，得由服務單位依陸海空軍軍官士官服役條例第27條第2項之規定共同繳付退撫基金費用
查國防部97年11月21日國人勤務字第0970015112號書函略以：

1、 本案適用法規及釋例，茲臚列如下:
(一)陸海空軍軍官士官服役條例第27條規定:「(第1項)軍官、士官退伍除役給與，應由政府與現役人員共同撥繳費用，設立基金負責支付之，並由政府負最後支付保證責任。(第2項)前項共同撥繳費用之標準，按現役人員本俸加一倍百分之八至百分之十二之費率，由政府撥付百分之六十五，現役人員繳付百分之三十五。…」同條例施行細則第22條規定:「(第l項)依本條例第二十七條所定，政府與現役人員共同撥繳費用設立之退撫基金，政府撥繳部分，由俸給支給機關統籌編列年度預算，按月撥繳公務人員退休撫卹基金管理委員會(以下簡稱基金管理委員會);現役人員繳付部分，由俸給支給機關於每月發薪時扣收，並即彙繳基金管理委員會。」
(二)銓敘部91年5月10日部退三字第0912134657號書函略以，現行規定(公務人員退休法及公務人員退休撫卹基金管理條例)對於參加基金人員未依規定撥繳其參加基金後之基金費用者，應由各機關學校補繳完畢後即行辦理各項給付，且未定有期限。其所以未定有期限，在於各該人員應撥繳基金費用，係由各機關學校於發薪時予以扣繳，亦即扣繳之責任在於機關學校，並非當事人不願意撥繳，自宜准其補繳該基金費用本息，以維護該類人員權益。
(三)教育部94年6月15日台人(三)字第0940079057號書函略以，學校教職員未依規定於初任當時辦理加入退撫基金即留職停薪入營服役，其於回職復薪後始加入退撫基金並繳付基金費用，以其該段初任至辦理留職停薪未加入退撫基金期間，並非當事人不願撥繳而係服務學校未予扣繳，自得由服務學校依學校教職員退休條例第8條第3項之規定共同繳付退撫基金費用。
2、 綜上所述，未依規定於初任軍職人員時辦理加入退撫基金，並非當事人不願撥繳而係服務單位未予扣繳，自得由服務單位依陸海空軍軍官士官服役條例第27條第2項之規定共同繳付退撫基金費用。
委任專業會計師事務所提供退撫基金審計服務及財務顧問服務          

為使本基金運作日趨透明化及公開化，基金管理會爰依公務人員退休撫卹基金內部稽核作業實施要點第6點有關委託查核之項目及同實施要點第13點得聘請專家學者協助專案稽核等規定，委任專業會計師事務所針對本基金財務報表進行核閱，以求允當表達本基金經營成果、財務狀況及現金流量。此外，並針對退撫基金內部控制進行查核及評估查核期間之基金績效。
基金管理會辦理本項委任案係依政府採購法第22條第1項第9款，採限制性招標之公開評選方式辦理，於97年11月3日簽准上網（政府電子採購網）公告，並於11月5日刊登政府採購公報，接受專業會計師事務所申請，本專案預算金額為新台幣150萬元，申請之會計師事務所須於97年11月17日下午5時前將投標文件送達基金管理會。基金管理會後續並依規定辦理開標、評選、議價及決標等作業事宜，最後由勤業眾信會計師事務所為得標廠商，該會計師事務所將自97年11月26日至12月26日提供退撫基金相關審計服務及財務顧問服務。

貳、資訊報導

參加基金人數
截至97年11月底止，參加基金之機關學校總數為7,857個，參加之總人數為611,448人，各身分別人數及比例如次：    單位:人數
	身分別
	人數
	比例


	公務人員
	286,540
	46.86%

	教育人員
	200,406
	32.78%

	軍職人員
	124,502
	20.36%

	合計
	611,448
	100.00%


基金收支情形
1、基金收繳
97年11月份及累計至97年11月底止，各類人員其本人及政府撥繳之基金費用（不含括營運管理收入）及其比例分別為：
單位：新台幣億元
	身分別
	11月份金額
	比例
	累計金額
	比例

	公務人員
	21.3842 
	46.53%
	2,456.8080 
	48.25%

	教育人員
	17.8731 
	38.89%
	1,890.1626 
	37.13%

	軍職人員
	6.7008 
	14.58%
	744.3566 
	14.62%

	合計
	45.9581 
	100.00%
	5,091.3272 
	100.00%


2、基金撥付
97年11月份及累計至97年11月底止，支付各類人員退撫給與之支付金額及其比率如次：                 單位：新台幣億元
	身分別
	11月份金額
	佔當月份收入比率
	累計金額
	佔累計收入比率

	公務人員
	0.4873
	2.28%
	516.2256 
	21.01%

	教育人員
	0.1653 
	0.92%
	657.3316 
	34.78%

	軍 職 人 員
	                    1.4668 
	21.89%
	463.6683 
	62.29%

	合計
	2.1194 
	4.61%
	1,637.2255 
	32.16%


97年11月及97年累計至11月底止，退休、資遣人數統計表
單位：人數

	退撫類別

身分別
	一次退休(伍)金
	月退休金(俸)
	資遣
	撫卹
	離職退費
	合計

	
	11月
	累計至

11月底
	11月
	累計至

11月底
	11月
	累計至

11月底
	11月
	累計至

11月底
	11月
	累計至

11月底
	11月
	累計至

11月底

	公務人員
	5
	291
	75
	5,496
	1
	40
	1
	154
	14
	399
	96
	6,380

	教育人員
	0 
	135
	10
	4,213
	1
	61
	1
	47
	1
	177
	13
	4,633

	軍職人員
	391
	6,504
	393
	2,915
	0
	0
	2
	46
	11
	228
	797
	9,693

	合計
	396
	6,930
	478
	12,624
	2
	101
	4
	247
	26
	804
	906
	20,706


附註：1.軍職人員無資遣給與規定。兼領月退休金列入月退休金人數統計。

2.上列統計人數，不含統計後再追辦退休、資遣案之人數。

退撫基金資產明細(截至97年11月30日止)

單位：新台幣萬元；%
	項目別 
	 金額 
	 比例 

	 一、台幣存款 
	     2,886,782
	        8.41

	 二、外幣存款 
	     4,214,906
	       12.28

	 三、國內外上市(上櫃)公司股票 
	     4,527,107
	       13.19

	 四、國內外短期票券及庫券 
	     5,070,068
	       14.77

	 五、國內外債券 
	     4,915,624
	       14.32

	 六、國內外開放型受益憑證 
	     1,111,481
	        3.24

	 七、國內外委託經營 
	    11,329,992
	       33.00

	 八、應收款項 
	       252,126
	        0.73

	 九、預付款項 
	         6,414
	        0.02

	 十、信託財產 
	        12,466
	        0.04

	 合計 
	    34,326,966
	      100.00


退撫基金委託經營績效統計表
1.國內委託經營
單位：新台幣元；％
	　
	第一次
國內委託經營
第3次續約
	第三次
國內委託經營
續約
	第四次
國內委託經營
續約
	第五次
國內委託經營
	第六次
國內委託經營
	第七次
國內委託經營

	
	自96年7月16日至
97年11月30日止
	自95年10月13日至
97年11月30日止
	自97年4月1日至
97年11月30日止
	自95年5月9日至
97年11月30日止
	自96年4月25日至
97年11月30日止
	自96年11月7日至
97年11月30日止

	基金委託金額

	4,134,667,059
	15,424,802,933
	5,214,064,716
	9,000,000,000
	20,000,000,000
	16,000,000,000

	委託資產淨值
	3,184,836,801
	11,887,795,915
	3,300,336,622
	7,814,099,347
	13,689,802,370
	9,451,610,368

	總損益金額
	-949,830,258
	-3,537,007,018
	-1,913,728,094
	-1,185,900,653
	-6,310,197,630
	-6,548,389,632

	總損益比率
	-22.97%
	-22.93%
	-36.70%
	-13.18%
	-31.55%
	-40.93%

	
	

	附註：
	1. 上表係以「市價法」評價。

	
	2. 第2次國內委託經營業務自94年10月5日起，該批次委託經營業務已全數終止。

	
	3. 第1次、第4次及第7次國內委託經營業務，係採投資股票型辦理，第3次、第5次及第6次國內委託經營業務，係採投資股票及債券平衡型辦理。


2.國外委託經營
(1)第一次國外委託經營續約
	
	第一次國外委託經營續約

	
	(96年12月15日～97年11月30日)

	基金類型
	指數股票型委任

	
	以美元計算(元)
	以新台幣計算(元)

	基金委託金額
	275,595,371.14
	(註1)  8,922,675,736

	委託資產淨值
	156,252,948.40
	(註2)  5,205,098,217

	總損益金額
	-119,342,422.74
	-3,717,577,519

	投資報酬率
	-43.30%
	-41.66%

	指定指標報酬率
	(註3)  -42.29%
	—

	
	

	註1：
	依96年12月14日入帳成本匯率32.376換算。

	註2：
	依97年11月底中央銀行外幣結帳價格表之新台幣對美元匯率33.312換算。

	註3：
	指數型指定指標為摩根士丹利全球已開發國家指數。


(2)第一次國外委託經營未續約移轉管理
	
	第一次國外委託經營未續約移轉管理

	
	(96年12月15日～97年11月30日)

	基金類型
	移轉管理

	
	以美元計算(元)
	以新台幣計算(元)

	基金委託金額
	403,480,009.98
	(註1)  13,063,068,803

	委託資產淨值
	234,645,388.67
	(註2)   7,816,507,187

	總損益金額
	-168,834,621.31
	-5,246,561,616

	投資報酬率
	-41.84%
	-40.16%

	指定指標報酬率
	(註3)  -42.29%
	—

	
	

	註1：
	依96年12月14日入帳成本匯率32.376換算。

	註2：
	依97年11月底中央銀行外幣結帳價格表之新台幣對美元匯率33.312換算。

	註3：
	移轉管理指定指標為摩根士丹利全球已開發國家指數。


(3)第二次國外委託經營
	
	第二次國外委託經營

	
	(95年9月12日～97年11月30日)

	基金類型
	平衡型委任

	
	以美元計算(元)
	以新台幣計算(元)

	基金委託金額
	630,000,000.00
	(註1)  20,724,300,000

	委託資產淨值
	556,775,969.03
	(註2)  18,547,321,080

	總損益金額
	-73,224,030.97
	-2,176,978,920

	投資報酬率
	-10.89%
	-9.83%

	
	

	註1：
	依95年9月11日央行收盤匯率32.92，另96年11月1日起德盛安聯增加投資資本3千萬美元之入帳成本匯率32.41分別換算。

	註2：
	依97年11月底中央銀行外幣結帳價格表之新台幣對美元匯率33.312換算。

	註3：
	第二次國外委託經營之收益目標為淨年投資報酬率折算為新台幣後達台銀2年期定存利率加5個百分點。


(4)第三次國外委託經營
	
	第三次國外委託經營

	
	(96年7月18日～97年11月30日)

	基金類型
	以美元計算(元)
	以新台幣計算(元)

	
	股票型委任
	債券型委任
	股票型委任
	債券型委任

	基金委託金額
	900,000,000.00
	400,000,000.00
	(註1)  29,542,500,000
	(註1)  13,130,000,000

	委託資產淨值
	499,384,302.08
	425,893,340.99
	(註2)  16,635,489,871
	(註2)  14,187,358,975

	總損益金額
	-400,615,697.92
	25,893,340.99
	-12,907,010,129
	1,057,358,975

	投資報酬率
	-44.51%
	6.47%
	-43.69%
	8.05%

	總報酬率
	　
	-28.82%
	　
	-27.77%

	指定指標報酬率
	(註3)  -44.37%
	(註4)  5.41% 
	—
	—

	
	

	註1：
	依96年7月18日入帳成本匯率32.825換算。

	註2：
	依97年11月底中央銀行外幣結帳價格表之新台幣對美元匯率33.312換算。

	註3：
	股票型指定指標為摩根士丹利全球已開發國家指數。

	註4：
	債券型指定指標為雷曼兄弟全球綜合債券指數。


退撫基金歷年已實現收益情形
單位：新台幣千元，％
	年度
	已實現收益數
	已實現
年收益率
	台銀二年定
存平均利率
	已實現年收益率
減台銀二年定存
平均利率

	
	(A)
	(B)
	(C)
	(B-C)

	85
	483,486
	7.784
	6.93
	0.854

	86
	3,466,232
	12.42
	6.292
	6.128

	87
	5,285,585
	9.119
	6.313
	2.806

	88
	7,397,087
	8.181
	5.846
	2.335

	89
	19,692,017
	9.973
	5.142
	4.831

	90
	6,713,407
	4.72
	4.016
	0.704

	91
	4,543,430
	2.594
	2.246
	0.348

	92
	3,950,210
	1.946
	1.567
	0.379

	93
	6,331,973
	2.628
	1.496
	1.132

	94
	9,914,408
	3.661
	1.812
	1.849

	95
	14,095,909
	4.446
	2.175
	2.271

	96
	21,088,007
	5.617
	2.473
	3.144

	97（11）月
	-9,735,839
	-2.733 
	2.733 
	-5.466 

	合計
	93,225,912
	3.788 
	2.785 
	1.003 


註：本表累計平均已實現年收益率（3.788%）及台銀2年定存累計平均利率（2.785%）均採加權平均計算。
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